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О проведении аттестации на право
управления маломерными судами

Уважаемые коллеги!

С 1 марта 2022 г. вопросы аттестации на право управления маломерными
судами,  используемыми  в  некоммерческих  целях,  регулируются  Правилами
аттестации  на  право  управления  маломерными  судами,  используемыми
в некоммерческих целях,  утвержденными приказом МЧС России от 01.06.2021
№  356  (далее  –  Правила  аттестации),  и  Административным  регламентом
Министерства  Российской  Федерации  по  делам  гражданской  обороны,
чрезвычайным  ситуациям  и  ликвидации  последствий  стихийных  бедствий
предоставления  государственной  услуги  по  аттестации  на  право  управления
маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях,  утвержденным
приказом  МЧС  России  от  15.08.2021  №  565  (далее  –  Административный
регламент по аттестации).

В  связи  с  поступающими  вопросами  о  порядке  применения  Правил
аттестации  и  Административного  регламента  Управление  безопасности  людей
на водных объектах МЧС России разъясняет следующее.

1. После  вступления  в  силу  нового  Положения  о  Государственной
инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам
гражданской  обороны,  чрезвычайным  ситуациям  и  ликвидации  последствий
стихийных бедствий, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации  от  08.02.2022  №  132,  типовая  программа  обучения  судоводителей
судов,  поднадзорных  Государственной  инспекции  по  маломерным  судам
МЧС  России,  утвержденная  заместителем  Министра  Серебренниковым  Е.А.
28 октября 2005 г., не подлежит применению.

2. В  соответствии  с  пунктом  62  Административного  регламента
предоставление  государственной  услуги  по  аттестации  на  право  управления
маломерными  судами,  используемыми  в  некоммерческих  целях  (далее  –
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государственная услуга), включает, в том числе проверку теоретических знаний
и практических навыков заявителя.

Согласно пункту 33 Правил аттестации заявитель имеет право на повторное
прохождение проверки теоретических  знаний не  более  двух  раз.  В  отношении
проверки  практических  навыков  пунктом  38  Правил  аттестации  установлена
аналогичная норма.

Таким  образом,  всего  заявителю  предоставлено  три  попытки
на прохождение проверки теоретических знаний и три попытки на прохождение
проверки практических навыков (на каждый заявленный тип маломерного судна).

В  случае  неудовлетворительных  результатов  сдачи  экзаменов
по результатам использования  всех доступных попыток аттестация  проводится
заново.

В указанном случае гражданин подает новое заявление о предоставлении
государственной услуги и заново сдает теоретические и практические экзамены.

Отдельно следует отметить, что ранее уплаченная государственная пошлина
не  возвращается.  При  подаче  нового  заявления  гражданин  уплачивает
государственную пошлину повторно по следующим основаниям.

Порядок возврата или зачета уплаченной суммы государственной пошлины
за  совершение  юридически  значимых  действий,  предусмотренных  главой  25.3
Налогового  кодекса  Российской  Федерации  (далее  –  НК  РФ),  в  том  числе
за  выдачу  аттестата,  свидетельства  либо  иного  документа,  подтверждающего
уровень квалификации, определен статьей 333.40 НК РФ.

Пунктом  1  статьи  333.40  НК  РФ  установлен  исчерпывающий  перечень
оснований,  в  соответствии  с  которыми  уплаченная  государственная  пошлина
за совершение юридически значимых действий, предусмотренных главой 25.3 НК
РФ, подлежит возврату.

В  указанном  перечне  отсутствуют  основания  для  возврата  уплаченной
государственной  пошлины  в  случае  отказа  в  предоставлении  государственной
услуги.

Также  отмечаем,  что  на  основании  пункта  6  статьи  333.40  НК  РФ
плательщик государственной пошлины имеет право на зачет излишне уплаченной
суммы  государственной  пошлины  в  счет  суммы  государственной  пошлины,
подлежащей уплате за совершение аналогичного действия.

Таким образом, зачет может быть осуществлен только в отношении суммы
государственной  пошлины,  уплаченной  в  размере,  превышающем  размер
государственной пошлины, установленный главой 25.3 НК РФ.

Принимая во внимание изложенное, статья 333.40 НК РФ не предполагает
при  повторном  обращении  заявителя  в  ГИМС  МЧС  России  с  заявлением
о  предоставлении  государственной  услуги  зачета  ранее  уплаченной
государственной  пошлины  за  выдачу  аттестата,  свидетельства  либо  иного
документа,  подтверждающего  уровень  квалификации,  в  случае  отказа  ГИМС
МЧС  России  и  заявителю  необходимо  уплатить  государственную  пошлину
повторно.

Указанная  позиция  подтверждается  письмом  Минфина  России
от  17  декабря  2019  г.  №  03-05-06-03/98726  (размещено  в  открытом  доступе
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в справочной правовой системе «Консультант Плюс», копия прилагается).
3. Действующими  Правилами  аттестации  не  предусмотрена  обязанность

по составлению протокола заседания аттестационной комиссии в случае замены
удостоверения на право управления маломерным судном (далее – удостоверение).
В этой связи замена удостоверения может быть осуществлена без  составления
протокола заседания аттестационной комиссии.

4. В  связи  с  изменением  системы  деления  типов  маломерных  судов
и  районов  плавания  в  приложении  к  настоящему  письму  приведены  таблицы
соотнесения  действующих  категорий  маломерных  судов  и  районов  плавания
с категориями, установленными ранее изданными приказами МЧС России.

Указанная информация подлежит применению при замене удостоверений.
5. Приказом МЧС России от 29.06.2005 № 498 «Об утверждении Правил

аттестации  судоводителей  на  право  управления  маломерными  судами,
поднадзорными  Государственной  инспекции  по  маломерным  судам
Министерства  Российской  Федерации  по  делам  гражданской  обороны,
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» был
установлен срок действия удостоверений (10 лет).

Обращаем внимание, что в соответствии с ранее действовавшим приказом
МЧС  России  от  19.03.2007  №  150  «Об  установлении  сроков  действия
удостоверений  на  право  управления  маломерными  судами»  срок  действия
удостоверений на право управления маломерными судами, выданных до 1 января
1999 г., истек 31 декабря 2008 г., а выданных после 1 января 1999 г. – через 10 лет
с момента их выдачи.

Таким образом, вышеуказанные удостоверения, предъявляемые в качестве
документа, подтверждающего право управления маломерным судном, считаются
недействительными.

В то  же  время  данные удостоверения  подлежат  замене  в  установленном
порядке.

6. В связи с наличием фактов обращений граждан по замене удостоверений,
выданных  до  образования  Государственной  инспекции  по  маломерным  судам
РСФСР  Министерства  жилищно-коммунального  хозяйства  РСФСР,  сообщаем
следующее.

Приказом Минжилкомхоза РСФСР от 11.03.1985 № 140 «Об образовании
государственных инспекций по маломерным судам автономных республик, краев,
областей, г.г. Москвы и Ленинграда» (далее – приказ РСФСР № 140) образована
Государственная  инспекция  по  маломерным  судам  РСФСР  Министерства
жилищно-коммунального хозяйства РСФСР.

Приказом  РСФСР  №  140  были  утверждены  Правила  регистрации,  учета
и технического надзора за судами, поднадзорными Государственной инспекции
по  маломерным  судам  РСФСР,  базами  (сооружениями)  для  их  стоянок
и аттестации судоводителей на право управления этими судами, которыми, в том
числе  утверждалась  форма  удостоверения  на  право  управления  маломерным
судном.

Передача  в  ведение  Государственной  инспекции  по  маломерным  судам
РСФСР  ранее  предусмотренных  функций  и  полномочий  по  аттестации
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судоводителей  и  выдаче  соответствующих  удостоверений  приказом  РСФСР
№ 140 не предусмотрена.

Кроме  того,  согласно  письму  начальника  Главного  управления
Государственной  инспекции  по  маломерным  судам  РСФСР  Голубева  Д.Н.
от  03.08.1992 № 27-7/75 удостоверения,  выданные навигационно-техническими
инспекциями  по  маломерному  флоту  ОСВОДа  РСФСР,  без  соответствующей
отметки о проверке знаний в ГИМС МЧС России, считались недействительными.

Таким образом, удостоверения, выданные до образования Государственной
инспекции  по  маломерным  судам  РСФСР,  не  подлежат  замене  в  ГИМС
МЧС России.

При  этом  удостоверения,  выданные  непосредственно  Государственной
инспекцией  по  маломерным  судам  РСФСР,  до  настоящего  времени  подлежат
замене в ГИМС МЧС России.

Прошу  обеспечить  доведение  данной  информации  до  всех  должностных
лиц территориальных подразделений ГИМС МЧС России.

Приложение: на 2 л. в 1 экз.

Врио начальника Управления 
безопасности людей 
на водных объектах
капитан 1 ранга Г.Б. Мхитаров
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